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STRUCNO MISLJENJE

1. Uvodne napomene

Poslovno udruzenje drumskog saobracaja Srbijatransport je 19.08.2021. godine predalo
Ministarstvu finansija, uz prethodne konsultaciie sa nadleznim Ministarstvom
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture ,Inicijativu za korekciju fiskalne politike
prema privredi i smanjenja akciza za evro dizel gorivo za komercijalnu transportnu
privredu koja poseduje licencu za obavljanje javhog prevoza u drumskom
saobracaju u smislu uskladivanja sa Direktivom ER br. 2003/96/E3“ (u daljem tekstu
Incijativa).

Inicijativa se sastoji iz dva segmenta: 1. ObrazloZenje same Inicijative za korekciju akcize
za javne prevoznike i 2. Prilog, u okviru koga su uradene odredene analize koje analitiCki
potkrepljuju predloge date u Inicijativi. Oba segmenta Inicijative su dati u veoma
korektnoj metodoloSkoj formi, sa jasnim predlozima i analitikom koja potkrepljuje te
predloge. Konkrektno, predlog u Inicijativi je da se izvrSi dodatna korekcija iznosa
akcize na evro dizel gorivu u Srbiji u iznosu od 11,12 RSD i to samo za
komercijalnu transportnu privredu (javni transport), sto je u skladu sa Direktivom
EU br. 2003/96/E3 koja se bavi tim pitanjima.

U daljim aktivnostima Srbijatransport ¢ée nastojati da kroz sastanke u relevatnim
Ministarstvima obrazloZi svoje predloge i da prezentira analize koje su uradene. Postoji
dosta argumenata koje je Srbijatransport izneo i koji su relevantni. Kao stru¢na podrska
tom procesu se prilaze i ova ekspertiza koje je zasnovana na analizi Sireg
drustvenog interesa za uskladivanje akcizine politike Srbije u domenu javnog
transporta sa praksom EU. Takode, u okviru ove ekpertize se sagledavaju moguci
efekti usvajanje predloga iz Inicijative na drzavne prihode, prevoznike, naftnu
privredu i druge ucéesnike u privredi Srbije. Struéna ekspertiza je zasnovanana
relevatnoj evropskoj saobracajnoj i privrednoj politici, ali i uvazava realnost
poslovnog ambijenta Republike Srbije i zemalja regiona.

2. Evropska politika podsticanja javhog saobracaja kroz diferenciranu akciznu
politiku na dizel gorivo

Zajedni¢ka transportna politika je jedan od kljuénih stubova ekonomske politike
Evropske Unije, kao referentnog primera uredenosti trzista, drzavnih mera i u finalu
vrednosti ka kojima Srbija stremi. Slobodno se mozZe re¢i da je pored mnogih
usaglasenih granskih aspekata ekonomske politike na nivou EU, saobrac¢ajna politika i
sa njom povezane EU aktivnosti (a pre svih energetska politika) mozda i najévrséi
primer kohezije unutar zemalja EU (pored zajedniCke monetarne politike koja vazi za
zemlje koje za svoju valutu koriste EUR).



Mnogobrojni zajedni¢ki postulati nacionalnih saobraéajnih politika su izgradeni i
uspesno implementirani i usaglaseni na nivou EU, posebno u poslednjih 30-ak
godina. Paralelno sa tim, a posebno imaju¢i u vidu da su saobracaj i energetika dva
infrastrukturna stuba svake drzave, kroz organe EU su prosla i na trzistima EU uspesno
primenjena usaglasavanja u zajedni¢koj EU energentskoj politici, uz posebno isticanje
konekcija izmedu energetske i saobracajne politike.

Sve te granske politike EU se implementiraju kroz preporuke koordiniranih fiskalnih
politika po pojedinim zemljama EU, taCnije njihovo usaglasavanje i postepeno dovodenje
u fiskalnu harmoniju inace prilicno Sarolikih fiskalnih politika pojedinih zemalja unutar EU.
Time se utiCe na ujednacCavanje cena onih uniformnih proizvoda (kao $to je pogonsko
gorivo) koje utiCu na cene svih roba i usluga. Usaglasavanje cena uniformnih roba je
pretpostavka puta koji vodi ka zajedniCkom trziStu. Jedna od takvih relevatnih EU
Direktiva je i ona koja tangira zajedni€ko akcizno oporezivanje energenata, uz
posebno isticanje koriSéenja energenata u oblasti saobraéaja. Ta Direktiva je
identifikovana od strane Srbijatransporta u njihovoj Inicijativi i svim analizama koje prate
njiihov osnovni predlog. Vezivanje Inicijative za ovu Direktivu EU ocenjujemo kao
potpuno relevatno, jer se radio tematici dodatnog favorizovanja akcizne politike za
potrebe javnog transporta, sto je glavna intencija i Inicijative koja je podneta.

,council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community
framework for the taxation of energy products and electricity“i (u daljem tekstu
Direktiva EU) je Direktiva kojom su preporucena razliCita fiskalna usaglasavanja vezana
za energetski sektor unutar EU. Direktiva ograniCava visinu drzavnih taksi na energente
u funkciji konkurentnosti privreda i proizvoda unutar EU kao korisnika usluga javnog
drumskog transporta. U okviru Direktive se izmedu ostalog istiCe da ,Drzave €lanice
uvode poreze na energente i elektriCnu energiju u skladu s ovom Direktivom” (Clan
1), i da “Drzave c¢lanice mogu slobodno odobravati oslobodenje od poreza ili
shizene razine oporezivanja kako je propisano ovom Direktivom: izravno; putem
diferenciranih stopa, povratom cijelog ili dijela naplaéenih poreza” (¢lan 6)-.

Ova Direktiva je dala vremenski okvir za podizanje minimalnih drzavnih taksi i akciza na
energente po zemljama EU, na minimalni nivo od 330 EUR/1000 lit. Drzava Srbija
svojom fiskalnom politikom ima autonomna pravo da definiSe nivo akcize za odredena
pogonska goriva, ali i da omoguci odredenu refakciju akciza za gorivo koje se koristi u
komercijalne potrebe. Sve se to ve¢ radi kroz fiskalnu politiku Republike Srbije. Ono §to
Srbija ne radi jeste favorizovanje javnog saobracaja kroz dodatno snizavanje nivoa
akciza na evro dizel gorivo, tacnije povecanje refakcije plaéene akcize za javni
transport, sto je ostavljeno kao moguénost u preambuli (20) Direktive, gde se
istice da ,,Drzave clanice ¢e mozda trebati napraviti razliku izmedu komercijalnog
ili nekomercijalnog koristenja dizelskoga goriva“.

"https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0096
2 Hrvatski prevod Direktive preuzet sa sajta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/ALL/?uri=CELEX:32003L0096




Prethodni stav u okviru Direktive je u potpunosti u skladu sa jednim od glavnih
postulata zajednicke saobracéajne politike EU — favorizovanja javnog transporta u
svim aspektima i vidovima saobrac¢aja u odnosu na sopstveni prevoz putnika i
roba. Zaista je teSko pronaci bilo koji dokument EU iz domena transportne politike, bilo
koju inicijativu u okviru evropske transportne zajednice koja u vecem ili manjem delu ne
favorizuje javni transport i diferencira ga u odnosu na saobraéaj za sopstvene potrebe. U
ekonomskoj teoriji i posebno u evropskoj praksi su poznate dokazane glavne prednosti
javnog saobracaja, kako u prevozu putnika, tako i u prevozu roba i odnosu na vrSenje
transporta u sopstvenoj reziji:

e Javni transport je uvek ekonomicniji, ima ve¢e obima prevoza, samim tim dolazi
do brzeg pada fiksnih i ukupnih troSkova u saobracaju i koju su imanentni ovoj
delatnosti, Sto je osnov za snizavanje prodajne cene prevoza;

e Javni saobracaj, koga vrSe specijalizovana saobracajna preduzeca se po svemu
razlikuje od sopstvenog prevoza, nacinom organizacije, strukturom troSkova,
obavezom javne sluzbe koje preuzima (posebno u javhom medumesnom prevozu
putnika i gradsko - prigradskom saobracaju), preko toga da predstavlja posebnu
privrednu granu, koja zajedno sa dodatnim logistiCkim uslugama ¢ini preko 7% EU
GDP;

¢ Mikroekonomski analizirano, angazovanje javnog transporta u proizvodniji, trgovini
i svim drugim nesaobracajnim granama osloboda ulaganje kapitala kompanija u
sopstvene, po pravilu veoma skupe saobracCajne kapacitete, odnosno ostavlja
mogucénost da se sopstveni kapital firmi angazuje dodatno u unapredenje
osnovnog sopstvenog biznisa;

e Javni saobrac¢aj po pravilu oznaCava rad u ,beloj‘ fiskalnoj zoni, smanjuje
mogucénost obavljanja ,sivih® voznji, posebno uz jaCe kontrole inspekcija i Siru
fiskalizaciju delatnosti, $to se i u Srbiji oCekuje od 1 januara 2022. godine.
Suzbijanje sive zone poslovanja u transportu mozZe da ima veliki uticaj na
suzbijanje sive zone u privredi.

e Samo ulaganja u kapacitete javnog prevoza mogu resiti izrazite guzve na glavnim
koridorima i magistralnim saobracajnicama, a posebno u velikim gradovima, gde
se, viSe je nego jasno samo kroz investiranje u nezavisni Sinski sistem (podzemnu
i nadzemnu Zeleznicu — metro) mogu smanijiti gradske guzve (Sto ¢e posebno biti
vidljivo u Beogradu, sa zavrSetkom prve 2 planirane linije metroa);

3. Zasto je za Srbiju dobradodatna refakcija akcizena evrodizel gorivo za
potrebe komercijalne transportne privrede (javnog transporta)?

Sve intencije zajedniC¢ke infrastrukturne transportne poltike EU, od pojacanih
ulaganja u novu drumsku saobracajnu (u manje razvijenim zemljama Evrope), preko
znatnih ulaganja u revitalizaciju postojeée mrezZe i gradnju novih brzih Zeleznica idu u
pravu favorizovanja javnhog prevoza, koji je masovniji, isplativiji, specijalizovaniji,
jednom recju krvotok svake privrede i drustva.



Za svaku pohvalu je da je i drzava Srbija to uvidela u prethodnih desetak godina,
pa su mnogi saobracajni infrastrukturni projekti zavrseni, mnogi su pri kraju i/ili tek
poCinju, ali je jedna stvar jasna — Srbija je sad sasvim drugacéija saobraéajno -
logistiCka zemlja i mnogo viSe koristi prednosti ,kuce na sred druma“, kako je to veliki
Jovan Cuviji¢ govorio. Vise puta je do sada nauénim i raznim empirijskim
istrazivanjima ukazano da razvoj saobracéajne infrastrukture ima izuzetan znacaj
za unapredenje, razvoj i konkurentnost privrede i kvalitetniji zivot gradana. Novi i
revitalizovani putevi i pruge i druga saobracajna infrastruktura su osnov za povecanje
obima saobracaja ali i privlacenje novih (posebno stranih direktnih) investicija. Otuda i ne
Cude rezultati o povec¢anom broju vozila na sprskim putevima, pri Cemu je ,promet vozila
u periodu jun-avgust 2021 godine povecan za 33,8% u poredenju sa istim periodom
proSle godine, dok je u odnosu na 2019.g. zabelezeno povecanje broja vozila za
12,1%".

Kada pogledamo evropska iskustva u favorizovanju javnog prevoza i intenciji smanjenja
uceSca saobracaja za sopstvene potrebe u ukupnom obimu saobracaja na nivou svake
zemlje EU, onda treba da bude i jasan pravac potrebe podizanja konkurentosti
javnog prevoza u razli¢itim domenima, odnosno defavorizovanja saobracéaja za
sopstvene potrebe u Republici Srbijii na polju dodatne refakcije akcize za gorivo
za javne transportere. Po pravilu danas se svakoj firmi se isplati organizacija
sopstvenog prevoza samo u izrazitim slu€ajevima ako postoji smanjeni obimu aktivnosti.
Otuda privredna iskustva pokazuju da se kompanije opredeljuju za sopstveni auto-park
samo u slu€aju da Zele odrzavati visok nivo servira kupca ili ako imaju velike obime
prevoza za sopstvene potrebe (npr. veliki maloprodajni lanci). Svaka drugacija situacija
stimuliSe angazovanje javnih transportera.

|z svega ovoga mozemo zakljuiti da je jako bitan aspekt favorizovanja javnog
prevoza preko smanjenja cena inputa koja ulaze u njegovu proizvodnju, ta€nije
dodatnog smanjenja akciza na evro dizel za javni prevoz. To bi kao $to smo videli
bilo i u skladu sa politikom EU u transport, odnosno citiranom Direktivom. Pri tome, sve
firme koje vrSe sopstveni prevoz bi time bile stimulisane da razmisle da li im se takav
nacin prevoza i dalje isplati ili je bolje da za svoje transporte angazuju javne prevozioce.

Dodatna uvec¢ana refakcija plaéene akcize samo za legalne javne prevoznike u
drumskom saobracaju, kako je to predlozeno u Inicijativi, bi otvorilo vise pozitivnih
stvari za drzavu Srbiju, i proizvelo bi samo jednu delimiéno negativnu posledicu. Razne
analize su s tim u vezi uradene u Inicijativi. Ne ulazeCi u detalje tih analiza, ova
ekspertiza Zeli da istakne glavne pravce ekonomske logike u sagledavanje pozitivnih
efekata i njegovo balansiranje sa jednim (ne preterano velikim) negativnim efektom.

Da krenemo sa potencijalno negativnim efektom ako se prihvati predlog dat u Inicijativi —
smanjenja drzavnih budzetskih prihoda kroz smanjenu naplatu akcize na evro dizel
gorivo. Obi¢no se i u nasem narodu kaze ,8to se na Cupriji izgubi, na mostu se dobije”,
taCnije i ovde treba posmatrati Siru sliku i ne sagledavati odmah potencijalni gubitak kao
ogroman i nepremostiv. Ne sporimo da bi doslo da odredenog pada prihoda od
akcize na dizel gorivo i samim time drzavnih prihoda za sadasnji nivo obima

Shttps://www.putevi-srbije.rs/index.php/sr/korporativne-vesti



prodaje evro dizel goriva, ali bi pozitivni efekti usvajanja predloga iz Inicijative
gotovo sigurno premostili taj potencijalni gubitak. Dakle, joS jednom naglasavamo
da treba Sire sagledati efekat ,i na mostu i na Cupriji“, a ne samo na jednom tasu vage.

Krenimo redom sa pozitivnim efektima favorizovanja komercijalne uluge javnog
transporta kroz dodatnu refakciju placene akcize, kako je to predlozeno u Inicijativi.
Prvo, poveéanjem konkurentnosti javhog saobracaja bi se povecéala njegova
efikasnost i u robnom i u putnickom prevozu (manji su troskovi inputa). Time bi svi
oni koji sprovode saobracaj za sopstvene potrebe razmislili da li da i dalje tako rade ili bi
ipak angazovali nekog javnog transportera, $to bi dalo efekte ka poveéanju obima
prevoza u drumskom javnom sektoru, koji bi viSe novca troSio na kupovinu goriva u
Srbiji, a tako bi opet porasli poreski prihodi i prihodi domacih naftnin kompanija.

Pri tome treba biti jasan — podrzavamo da se ne smanji akciza za vrSenje
sopstvenog prevoza, ¢ak iako je to poslovna aktivnost, ali ipak nije glavna delatnost
neke fabrike i trgovine, ve¢ podrzavajuéa logistiCka aktivnost koja se obavlja u
sopstvenoj reziji. Jasno i glasno podrzavamo akciju diferenciranog pristupa, s jedne
strane u javnom transportu (koga vrSe specijalizovane, legalne saobracajne firme) u
odnosu na komercijalni prevoz koga vrse sve druge firme ili pojedinci kada voze
sopstvene automobile. Za ovu drugu kategoriju prevoza ne treba dodatno smanijivati
akcize za evro dizel gorivo. Dodatnom refakcijom plaéene akcize na evro dizel za
javni prevoz bi se unapredila konkurentnost legalnog (sa licencama) javnog
drumskom prevoza, dok bi se defavorizovao prevoz za sopstvene potrebe, Sto je u
skladu sa transportnim, energnetskim i poreskim politika na nivou EU ka Cijem ¢lanstvu
idemo.

Nadalje, opsSte je poznata cinjenica da javni transporteri koji voze medunarodni
prevoz najviSe goriva tankaju u susednim zemljama, posebno u BIH i Severnoj
Makedoniji gde je razlika u ceni goriva u odnosu na Srbiju prilicno velika. Kupovinom
goriva u susednim zamljama javni prevoznici Stede u troSkovima goriva, ali zato time
gubi drzava Srbija kroz manje naplaéene poreze i akcize na evrodizel, gube naftne
kompanije u Srbiji kroz smanjenje prihoda*, jednom recju gube svi koji posluju legalno
a dobijaju neke druge zemlje (pa ¢ak i zemlje EU koju su nama susedne, posebno
Madarska).

Sve intencije govore u prilog tome da bi se kroz smanjenja akcize za javne prevoznike
dodatno stimulisali prevoznici u medunarodnom drumskom saobracéaju da vise
goriva kupuju u Srbiji, ¢ime bi se indirektno povecala prodaja goriva kod nas, povecali
drzavni porezi i akcize, ali i prihodi domacdih naftnih kompanija. Inicijativom su analiticki
ukazane odredene projekcije tih povecanja. Verujemo da bi se to sigurno desilo u
kracem ili srednjem roku. Jer sasvim je jasno da povoljniji uslovi poslovanja
medunarodnim prevoznicima daju bolju konkurentsku poziciju i podsticaj izvozu
proizvoda iz Republike Srbije.

4Krakom anketom koju smo sproveli, nasi gradani u pograni¢nim podrucjima sa BIH prelaze u tu zemlju
samo da bi napunili gorivo. RaCunice govore da je uSteda za neki mali auto na nivou 1500 din kada se
napuni ceo rezervoar. Neka bolja analiza bi pokazala koliko se samo kroz to gubi na porezima, akcizama,
koliko naftne kompanije koje imaju pumpe blizu granica sa BIH i Severnom Makedonijom imaju znatno
manje promete na tim pumpama itd.



Snizavanje cene inputa prevoza kroz povecanje refakcije plaéene akcize u javhom
prevozu je posebno bitho za javni gradski i medugradski prevoz putnika u nasoj
zemlji. Tu tematiku analizira i poseban lzveStaj o reviziji poslovanja pod nazivom
.,Fukcionisanje gradskog i prigradskog prevoza putnika“, kojeg je krajem 2020
godine uradila Drzavna revizorska institucija - DRI®. Tu se izmedu ostalog istice ,53
jedinice lokalne samouprave (oko 40% od svih jedinica lokalnih samouprava u Republici
Srbiji), na Cijoj teritoriji zivi oko milion stanovnika, ne organizuje ovu komunalnu delatnost
od opsteg interesa, te se gradani prevoze u sopstvenoj organizaciji, medjugradskim
linijama koje prolaze kroz njihovo mesto ili taksi prevozom“. Nadalje, izvestaj DRI se
poziva na anketu javnhog mnenja iz 2019 godine gde se pokazuje da ,treCina gradana
Republike Srbije nije zadovoljna stanjem u gradskom i prigradskom saobracaju, zbog
Cega postoji pritisak gradana na lokalne samouprave da se realizuje viSi nivo kvaliteta, uz
prihvatljivu cenu usluga javnog prevoza, sa minimalnim Stetnim uticajem na zivotnu
sredinu®.

| na bazi prethodnog vrlo obimnog IzvesStaja DRI koji smo analizirali je jasno da bi se u
javhom putnickom prevozu kroz smanjenje akcize omogucéila dodatna
konkurentnost, tacnije podizanje ekonomiénosti putnickog prevoza, kroz vece
obime legalnog javnog prevoza putnika, posebno u unutraSnjem, medumesnom
saobracaju, dok bi se komunalna delatnost gradsko - prigradskog saobracaja,
posebno u manjim sredinama, mogla lakSe organizovati u skladu sa Zakonom o
komunalnoj delatnosti (§to danas u mnogim manjim sredinama u Srbiji nije moguce, jer
opStine nemaju sredstava i kapaciteta da organizuju lokalnu komunalnu delatnost
prevoza putnika na svojoj teritoriji).

Favorizovanje javnog prevoza kroz povecéanu refakciju akcize u javhom transportu
ide ,,ruku pod ruku“ sa intencijom smanjenja sive ekonomije koja postoji u sektoru
transporta. Cak i laiku je jasno da postoje mnogi primeri nelegalnih prevoznika koji
,Skidaju“ prevoz javnim prevoznici sa licencama, posebno u putnickom prevozu, na
domacim, medumesnim i lokalnim, ali jo§ vise na medunarodnim linijama (gde su vece
cene prevoza). Na primer, svedoci smo da dok legalni javni transport ¢eka uredno na
stanici, obavlja odobreni red voznje da krene npr. u Be¢ (Sta spada u obavezu javne
sluzbe za njega), neki nelegalni prevoznik kreCe sa nelagalne ,stanice“ (npr. parking kod
Sava Centra), vozi putnike za BeC i druge evropske gradove, ne placa nikakve poreze i
Sto je najgore ,skida“ putnike legalnom javnom prevozniku, kome se tako smanjuju
popunjenost vozila, prihodi i znatno umanjuje konkurentnost. S druge strane, da li smo
se ikada zapitali, kada se selimo iz stana u stan, kada angazujemo prevoznika, da li on
legalno radi, da li ima licencu, da ili placa bilo kakav porez (na prihod, na plate radnika,
na dobit, bilo §ta)?.

Puno je kroz Inicijativu navedeno mogucnosti da se smanji siva ekonomija u transportu,
¢ime bi se sigurno uvecali razli€iti drzavni prihodi, kroz razne oblike poreza, doprinosa i
akciza. Zasigurno tome ce doprineti dobra mera Poreske uprave, Ministarstva
finansija — fiskalizacija u transportu, koja treba da poéne od 1. januara 2022.
godine. Samo tom aktivhoS¢u Poreske uprave bi se mogli povecati drzavni prihodi, a pre
svega PDV, porez na dobit, porez na plate itd. Ta najavljena aktivhost Poreske uprave

prevoza.n-549.107.html



ide u prilog Inicijativi, taCnije na ,jednoj su strani“ — borba za smanjenje sive ekonomije
u transportu i povecanje konkurentnosti legalnih javnih transportera. To jako
podrzavamo i kroz ovu ekpertizu i o€ekujemo velike efekte u tom procesu u
buduénosti. Sve to podize poslovni ambijent u sektoru transporta i daje ozbiljnost nasoj
drzavi u njenom putu ka EU.

4. Finalne ocene

Svekupno gledano, favorizovanje javnog legalnog transporta kroz dodatnu refakciju
plaéene akcize, kao Sto je to predlozeno u Inicijativi je dobra mera, iz viSe uglova
posmatrano:

e Brze usaglasavanje nase akcizne politike na evro dizel gorivo sa relevatnom
EU politikom, odnosno konkrethom Direktivom EU, uz koriSéenje
moguénosti  jasnog diferenciranja komercijalnog (javnog) od
nekomercijalnog (sopstvenog) transporta; time bi smo znacajno bolje
redefinisali domacéu akciznu poresku politiku na gorivo i bili spremniji za pregovore
sa EU;

e Favorizovanje javhog modela legalnog transporta, koji je po logici stvari
efikasniji, uz smanjenje sopstvenog prevoza i prevoza za sopstvene potrebe
koji je po prirodi delatnosti manje konkurentan, trosi viSe energije itd. Ovo
nije samo po sebi poslovno efikasno i racionalno (na nivou konkretne firme ili
pojedinca), ve¢ i moze da ima i jake ekoloSke efekte imajucéi u vidu da je prema
svim istrazivanjima javni transport znatno manji potrosa¢ energije po
jedinici prevoza (1ntkm ili Tnpkm) u odnosu na prevoz za soptvene potrebe (u
svim vidovima saobracaja, a posebno u drumskom);

e Smanjenje kupovine goriva od strane medunarodnih prevoznika u susednim
zemljama, gde je gorivo jefitinije, uz povecanje kupovine goriva u Srbiji, Sto
donosi pozitivhe efekte na poreze, akcize drzavi i uvecava prihode domacim
naftnim kompanijama, ali i uveCava poreze i akcize na gorivo koje one placaju
drzavi;

e Poveéanje legalnosti (kroz najavljenu fiskalizaciju poslovanja i druge
inspekcijske mere) u sektoru transporta unapreduje konkurentnost
poslovanja, Sto je posebno bitho za drumski prevoz; to moze doneti drzavi
dodatne prihode za budzet, koji ¢e u odredenoj meri smanjiti negativni
efekat na budzet koji bi proizasao iz predlozene dodatne refakcije akcize za
javne prevoznike;

Stoga pozivamo nadlezna Ministarstva i druge nadlezne institucije da podrze ovu
meru, kao novi oblik fiskalne stimulacije efikasnijeg modela obavljanja prevoza
(javni prevoz), ali i kao dodatni podsticaj za vrSenje legalnog prevoza, odnosno
znacajno smanjenje sive ekonomije u transportu. Ocenjujemo da bi ovo bio iskorak
Srbije koji je u potpunosti sa politikom EU, odnosno njenim aktivnostima podsticanja
javnog saobracaja, ovog puta primenjeno kroz nize troSkove goriva koje Cini znacCajan
input za saobracéajnu proizvodnju.



U finalu, predlazemo formiranje posebne Radne grupe za pracenje efekata mere
dodatne refakcije placenje akcize na evro dizel gorivo za javni transport u
Republici Srbiji i uticaja konkurentnijeg javnog saobracaja na privredu i drustvo u
celini. Clanovi ove Radne grupe, koju bi mogla da formira Vlada Srbije bi bili predstavnici
iz relevantnih Ministarstava (Ministarstvo Privrede, Ministarstvo gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture, Ministarstvo Finansija), predstavnici Privredne komore Srbije,
reprezentativne asocijacije poslodavaca (npr. Unija poslodavaca Srbije), poslovnih
udruzenja drumskog saobracaja (npr. Srbijatransport), predstavnici nauke koji se bave
odnosom saobracaja i privrede (npr. Ekonomski fakultet Beograd) itd. Glavni zadatak
Radne grupe bi bio analiza i sagledavanje kvalitetnijeg, ekonomski odrzivog
organizovanja i efakata favorizovanja javnog prevoza putnika i robe putem
dodatnih pogodnosti, refakcije placene akcize na evro dizel gorivo i drugih mera
koje mogu biti donete u buduénosti sa ciljem podizanja kvaliteta usluga i
funkcionalnosti transporta favorizovanjem efikasnijeg, konkurentnijeg i legalnog
obavljanja javhog prevoza.




